GESTADC EM SAUDE

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SALVADOR

REF: CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2021

A ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA - S3 GESTAO
EM SAUDE, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 14.284.483/0001-
08, sediada a Rua Antbénio Teixeira Della Cella, s/n, Centro, CEP 45.310-000, Ubaira/BA,
neste ato representado por sua Diretora de Projetos, Sra. Fernanda da Silva Rodrigues,
brasileira, casada, nutricionista, portadora do RG n° 33.112.819-6, CPF n° 312.676.638-20,
residente e domiciliada a Rua das Patativas, 43, Imbui, CEP 41.720-100, Salvador/BA, vem,
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em impugnagao ao resultado
parcial das propostas do chamamento publico supra, o que faz com espeque nos argumentos

abaixo aduzidos.
1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

E cabivel e tempestiva a presente manifestacdo, uma vez que a decisdo exarada por esta
ilustre Comissao fora publicada em 16/09/2022, publicizando o resultado da fase de

julgamento do envelope A dos candidatos a Selegao Publica em questao.

Afinal, consoante disposto no item 7.2. do Edital de Chamamento Publico n°® 003/2021, “Das
decisbes da Comissdo Especial de Chamamento Publico cabera recurso, que podera ser
interposto no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da publicacdo do resultado do

processo de selecdo no Diario Oficial do Municipio/DOM.”.

Assim, tendo em vista que a presente via petitéria fora protocolizada em 23/09/2022, verifica-

se que o provimento foi manejado em prazo habil, devendo ser admitido e remetido a

Comissao Especial de Chamamento Publico, para que os seus ilustres membros possam

avaliar o teor da decisao ora recorrida.
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2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente vem, por meio da presente peca recursal, contestar o entendimento esposado
por esta ilustre Comissao Especial de Chamamento Publico no resultado de julgamento do
Envelope A — Proposta de Trabalho do Chamamento Publico n°® 003/2021, publicado em

16/09/2022, quando decidiu pela habilitagdo e classificacdo da S3 Gestdo em Saude e
PROVIDA.

Nos topicos vindouros elucidaremos, didaticamente, os amplos fundamentos juridicos que
elidem as alegagbes consignadas no Relatorio de Analise e Julgamento das Propostas de
Trabalho Selegao Publica n° 003/2021 e que, certamente, levardo a revisdo do resultado
sobre a fase de classificagdo do certame.

3. DA NAO DESCLASSIFICAGAO DO INSTITUTO PROVIDA NA FASE DAS
DILIGENCIAS

Preambularmente, se faz necessario iniciar o presente recurso questionando,
respeitosamente a decisdo da Comissdo de Chamamento Publico que resolveu pela
classificagcdo da concorrente Instituto Provida, uma vez que na diligéncia deflagrada em
20/06/2022, a instituicao nao logrou éxito em sanear a sua planilha orgamentaria analitica,
com a finalidade de realocar a rubrica C.17, com vistas a contratacdo de servicos com

medicina do trabalho, nos termos exigidos pela douta Comissao.
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Neste sentido, o parecer da Comisséo foi absolutamente taxativo ao afirmar que o nao

atendimento as disposigdes contidas no ato convocatério resultariam na desclassificagéo das
ntidades. Vejamos:
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Ocorre que, ao receber o resultado das diligéncias, o Provida, mais uma vez, ndo atendeu as
exigéncias técnicas previstas no Instrumento Convocatério, devendo, nos termos esposados
no parecer da prépria Comissao, ter sido desclassificada.

Contudo, e de forma absolutamente surpreendente, esta nobre Comissao deflagrou uma nova
diligéncia, datada de 30/08/2022, reiterando os mesmos pedidos de saneamento contidos na
convocacao anterior a Concorrente.

PROVIDA - INSTITUTO NACIONAL DE GESTAQ SOCIAL E INOVACAO PUBLICO PRIVADA

Quanto a inclusdo da rubrica Servigo de Medicina do Trabalho (C.17), cumpre-nos informar que tal rubrica
néo esta prevista em edital, sendo considerada uma despesa de rateio, cabendo realoca-la para a rubrica
D.1, atentando-se ao Indice maximo de 2,5% ao més do valor total do contrato;

Quanto a inclusdo da categoria Diretora Assistencial/Operacional informamos que ndo ha previsdo deste
cargo no Edital, sendo assim deve ser excluida do Quadro detalhado de despesas de pessoal;

Manter a contratagdo para a categoria médica através do regime CLT, apresentado inicialmente em sua
Proposta de Trabalho - Envelope A, sendo inadmissivel qualquer outra modalidade de contratag&o durante a
selecdo pablica, na forma dos itens 2, Segdo C c/c 6.1, Anexo |, Segéo E do Edital.

Ora, o Provida jamais poderia ter sido convocado para sanear os mesmos pontos da diligéncia
deflagrada no dia 20/06/2022, uma vez que a entidade fracassou no atendimento daquelas

solicitagbes dentro do prazo estipulado, ocorrendo, portanto, o fendbmeno da preclusao

consumativa prevista no Art. 507 do Cddigo de Processo Civil.
Art. 507. E vedado & parte discutir no curso do processo as questées

ja decididas a cujo respeito se operou a preclusao.
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A preclusdo € um acidente processual que ocorre quando uma das partes de um processo
perde o direito de se manifestar em dado momento, seja pela perda do prazo, pela nao
apreciacdo das normas ou pela perda do momento oportuno. Trata-se de norma geral de

direito processual, insuscetivel de afastamento pelos membros da douta Comissao.

Em face do principio da legalidade e da moralidade administrativa, a Comissao jamais poderia
ter expedido um novo expediente de diligéncia perquirindo sanear uma falha juridica-
processual que foi solenemente reiterada pela Concorrente em ato processual congénere,
restando a possibilidade da nova diligéncia solicitar, somente, esclarecimentos ou corregbes

com relagdo a novos pontos identificados pela Comisséo.

Trata-se, por fim, de flagrante violagao ao principio da isonomia, uma vez que a preclusao é
particularmente importante para o ordenamento juridico por obrigar, igualmente, as partes do
processo a manifestarem nos prazos definidos, evitando que a demanda se eternize no

tempo.

Diante de todo o exposto, pugnamos pela reforma da decisdo de piso para que o Provida seja
desclassificado, em face do ndo cumprimento ao Edital e a diligéncia deflagrada no dia
20/06/2022.

4, DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DO PROVIDA
41. DA PROPOSTA DE TRABALHO REALIZADOS PELO PROVIDA
4.1.1. DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 4.4.1 — CAPACIDADE TECNICA

A regra editalicia é clara em nao pontuar atestado de capacidade técnica inferior a 12 meses
de execucao contratual. Todavia, a ilustre Comisséao atribuiu pontuacao de forma inadequada
para esta instituicdo, no que diz respeito ao atestado da USF ILHAS (03 Unidades de Saude
da Familia e respectivos Pontos Atencao as Urgéncias situados nas llhas de Maré, Bom Jesus
dos Passos e Frades/Paramana e no Gripario de Bom Jesus dos Passos), conforme Contrato
n°® 309/2020, com prazo de vigéncia entre 01/06/2020 e 06/10/2020, ou seja, um contrato com

apenas 4 meses de duracgao.

A prépria comissao reconhece o prazo inferior a 12 meses, a cépia do parecer abaixo:
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Desta forma, solicitamos a reducédo de 1,8 da pontuagdo dos indicadores de capacidade

técnica, de forma objetiva e impessoal, em face da regra fixada no instrumento convocatério.
4.1.2. DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM C1. MODELO GERENCIAL/ASSISTENCIAL
41.21. DOITEM (A) DESCRICAO GERAL DA ORGANIZAGAO DO SERVIGCO

A exigéncia do edital é: Descricdo do Modelo de Gestéo a ser implantado com a apresentacao

do modelo de Organograma da Unidade de Saude, bem como a descricdo da organizacdo

dos servicos assistenciais incluindo o modelo de atencdo a salde a ser adotado.

Ocorre que, a instituicdo nao apresentou o organograma da unidade de saude e a comissao
atribuiu o valor maximo a instituicdo, desta forma, solicitamos que seja atribuida a pontuagao

parcial de 0,2.
41.2.2. DO ITEM (E) SERVIGO DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA

E exigéncia do edital descrever todos os servicos da Unidade de Saude da Familia, propondo

a sua estrutura, competéncias, fluxos de funcionamento, incluindo o processo de referéncia e

contrarreferéncia com os demais pontos da Rede de Atencdo a Saude — RAS e descricdo por

ciclos de vida e género e areas transversais ao cuidado.

Porém, a entidade nido descreveu os servigos presente na unidade de saude da familia,
tampouco sobre ponto de atencao e ainda deixou de apresentar as competéncias, fluxos de
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funcionamento e o processo de referéncia de contrarreferéncia, lhe sendo atribuida a

pontuagdo maxima.

Ante o conjunto de descumprimentos e ndo observancia de regras técnicas basicas,

pugnamos pela atribuicdo da nota 0 (zero) neste topico.
4.1.2.3. DO ITEM (G) INICIATIVAS DE OUTRAS E PROGRAMAS DE QUALIDADE

A instituicdo n&o apresentou quaisquer outras iniciativas e programas de qualidades em sua
proposta técnica, tampouco em seus anexos. Portanto, nao ha qualquer fundamento juridico

para que pudesse ser atribuida a nota maxima a concorrente neste topico.

Ante o exposto, pugnamos pela reforma da decisao de piso, para que se atribua a nota 0

(zero) neste topico.
4.1.3. DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM C2. MODELO DE GESTAO DE PESSOAS
41.3.1. DO ITEM (D) PROGRAMA DE PROMOGAO A SAUDE DO TRABALHADOR

A regra do edital é clara: A Entidade apresentara um programa que incluira acdes de

promocdo a saude e prevencdo de agravos, doencas e acidentes de trabalho, incluindo ndo

apenas questdes fisicas, mas também acdes para promocdo da saude mental.

Ocorre que, a instituicdo em momento algum discorreu sobre assunto em questéo, citou de
forma genérica sobre a NR 32/2005 mas nao fala como gerenciara o processo, quais medidas
de prevengdo de como sera gerenciada, fala sobre "treinar" a equipe de brigada contra
incéndio, nem apresentou o cronograma de execugao do projeto. Quem sera o responsavel?

Como sera estabelecido o fluxo?
Ademais, nao apresentou a inclusao de agbes para promoc¢ao de saude mental.
Considerando todos os itens mencionados, por que lhe foi atribuida o VALOR PARCIAL?

A S3 Gestdo em Saude também fracassou na apresentacao destas exigéncias, sendo-lhe

atribuida a nota 0 (zero).

Em face do principio da isonomia, solicitamos que a comissao reavalie o item, atribuindo-lhe

a nota 0 (zero).
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4.1.4. DO NAO CUMPRIMENTO AO DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM C3. MODELO
DE GESTAO ADMINISTRATIVA

41.41. DO ITEM (F) APRESENTAGAO DO REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACAO DE SERVICO E COMPRAS

A instituicdo ndo descreveu quem faz gestéo do setor, falou de forma genérica que seria o
"gestor e coordenador do setor” ndo foi identificado o prazo que serdo atendidas as
solicitagdes das unidades, nao foi apresentado como sera o fluxo de compras emergenciais,

nao foi apresentado o critério mecanismo de transparéncias.

A instituicdo nao apresentou os principais critérios de contratacdo, e SEQUER anexou seu
regulamento conforme exigido no item em questao, conforme identificado pela comisséo, na

imagem abaixo:

) SR A P

Desta forma, por nao ter cumprido a exigéncia de “Apresentacdo do Regulamento Préprio
para contratacdo de servicos e compras”, solicitamos que a comissio zere a pontuagao da

instituicao.
4.1.5. DOS SANEAMENTOS REALIZADOS PELO PROVIDA

Mesmo com a previsdo de DESCLASSIFICACAO da Entidade, no caso do ndo atendimento
do ato convocatorio de saneamento apontado por esta Comisséo, lhes foi oportunizado NOVO

saneamento, com a oportunidade de refazimento da planilha.

Ainda na primeira diligéncia o PROVIDA nao fez as alteragdes do quantitativo de pessoal
solicitado pela SMS, sendo que o PROVIDA apresentou valor divergente das exigéncias
editalicias e essa comissao acatou essas alteragdes, nao diligenciando no segundo momento,
ou seja, diferente de tosos os processos licitatorios anteriores e essa, a comissao aceitou as

regras estabelecidas pela instituicdo e ndo pelo edital.

A exemplo do Médico Generalista de llha de Maré: Exigéncia do edital:

www.s3saude.com.br m ﬁ
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O mesmo se repete com os profissionais: Auxiliar de Servigos Gerais/ Agentes de Servigos
Gerais, Agente de Portaria, Motorista, Enfermeiro, Assistente Administrativo. Onde o edital
prevé 132 profissionais (57 de llha da Maré + 44 de Bom Jesus dos Passos + 31 de Paramana
— 19 profissionais cedidos pela SMS, o PROVIDA prevé 143 profissionais. Nao ha coeréncia
na proposta apresentada, muito menos disciplina no cumprimento do edital. Desta forma,
solicitamos pela desclassificagdo da instituicdo, em observancia ao princimpio da isonomia

entre as instituicdes participantes.

Ainda na imagem acima podemos identificar que ndo houve o atendimento a diligéncia:

Incluir a previsdo dos valores referentes 4 Responsabilidade Técnica dos profissionais para as categorias que
se aplicam, Farmacéutico e Enfermeiro Coordenador.

Informamos que o ndo atendimento deste ato convocatério quanto ao apontado por esta Comissdo
neste Parecer resultara em DESCLASSIFICAGCAO da Entidade.

A instituicao fez a previsdo de apenas 10% de Gratificagcdo Normativa para APENAS UM
farmacéutico, sendo que o correto seria 20% e deveria haver a previsdo para os dois

profissionais, considerando que sao unidades distintas (Bom Jesus e llha de Maré).

Além do mais, quando analisada a proposta de precos inicial do Provida, e as respostas da

primeira e a segunda diligéncia, encontramos os numeros:

Proposta ~ o ~ °
Corre¢ao na 1° | Corre¢ao na 2
Item apresentada no N AN
diligéncia diligéncia
Envelope 1
Material de Laboratério (coleta RS 6.500,00 |R$  2.000,00 R$  6.500,00

de amostras bioldgicas) (B.3)
Equipamento de  protecéo
individual (EPI's) (B.8)
Manutencdo  preventiva e
corretiva de equipamentos | R$ 24.000,00 |R$ 26.000,00 |[R$ 38.500,00
meédico-hospitalares (C.1)
Servicos de tecnologia da

R$ 15.000,00 |R$ 1.000,00 |R$ 10.000,00

informagdo  (equipamentos, | pe 55 500 00 [R$ 28.000,00 |R$ 33.000,00
software, rede, sistema e etc.)

(C.5)

Recolhimento e tratamento

(gerenciamento) de residuos|R$ 7.000,00 |R$ 4.000,00 |R$ 6.302,40
(C.10)

Ou seja, referente aos itens Material de Laboratério (coleta de amostras bioldgicas) (B.3),

Equipamento de protecdo individual (EPI's) (B.8) e Recolhimento e tratamento
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(gerenciamento) de residuos (C.10), na segunda diligéncia o Provida simplesmente ignorou
os questionamentos feitos por essa nobre comissdo. Mais um motivo que justifica a

desclassificagédo da instituigao.

Ora Instituto Provida fracassou no atendimento as solicitagdes dentro do prazo estipulado pela
Comissao, ocorrendo, portanto, o fendbmeno da preclusdo consumativa prevista no Art. 507
do Cédigo de Processo Civil.

A preclusdo é um acidente processual que ocorre quando uma das partes de um processo
perde o direito de se manifestar em dado momento, seja pela perda do prazo, pela néo
apreciacdo das normas ou pela perda do momento oportuno. Trata-se de norma geral de
direito processual, insuscetivel de afastamento pelos membros da douta Comissao.

Diante de todo o exposto, pugnamos pela reforma da decisao de piso para que o Instituto
Provida seja desclassificado, em face do nao cumprimento ao Edital e a diligéncia deflagrada
no dia 20/06/2022.

5. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA ASSOCIAGAO DE PROTEGAO
A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA - S3 GESTAO EM SAUDE

5.1. DO CUMPRIMENTO DO ITEM 4.4.1 — CAPACIDADE TECNICA
5.1.1. EXPERIENCIA EM GESTAO DE UNIDADE HOSPITALAR
5.1.1.1. DO HOSPITAL DE CAMPANHA DE FEIRA DE SANTANA

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de
Feira de Santana/BA pela gestao do Hospital de Campanha de Feira de Santana, Contrato n°®
329-2020-11C, de 08/05/2020 a 17/05/2021, datado de 04/05/2021.

Neste item a comissao alegou que a “Tipologia da Unidade” nao seria compativel com os

critérios de experiéncia técnicas exigidos no Edital.

Por gescumpnr o lem 2

5. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Secdo D 0o Edial

Prefeitura de Feira de Santana/BA pela gestdo do Hospital de Campanha de Feira ¢ INDICADORES DA
de Santana, Contrato n® 328-2020-11C, de 08/05/2020 & 17/05/2021. datado de '»-"F‘Nii‘f‘:‘{flTE‘i‘““‘

04/05/2021

|__Tipcloges dp Uswisde,
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GESTADC EM SAUDE

Contudo, ao se observar o barema elencado pelo Instrumento Convocatério, verifica-se que
o edital ndo faz qualquer discriminem com relagao ao perfil assistencial dos hospitais,
variedade de especialidades comportadas, quantitativo de leitos e etc, limitando a sua
exigéncia para a comprovacao de experiéncia técnica ao tempo de gestdo dos servigos,

conforme se depreende da planilha colacionada abaixo.

« Experiéncia em gestdo de Unidade Hospitalar, conforme tempo de experiénda envolvido.

Tempo de experiéncia

(em meses) Fator Peso

De 12 a 35 meses 2 03

De 36 a 59 meses 3 03
Maior ou igual a 60 meses | 4 | 0,3

Trata-se de critério claro e objetivo, insuscetivel a inclusao de parametros discricionarios para
a sua avaliagao, particularmente quando se considera a moldura normativa fixada pelo Art. 30
da Lei n® 8.666/93, que limita as tais exigéncias as hipdteses previstas em suas alineas,

incisos e paragrafos.

Indubitavelmente, o Edital limita a comprovacao da experiéncia técnica na gestdo de unidades
hospitalares ao tempo sobre a gestao destes servigos, conforme a pontuagao e peso apostos

no barema.

Ante o exposto, pugnamos pela reforma da deciséo de piso, de modo que seja atribuida a
Recorrente a nota 0,6 (zero virgula seis), vide que o atestado expedido pela Secretaria de

Saude de Feira de Santana comprova a gestao dos servigos pelo periodo de 1 (um) ano.
5.1.1.2. DO HOSPITAL DE CAMPANHA ITAIGARA MEMORIAL

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do
Salvador/BA pela realizagdo do Planejamento da Gestao, da Operacionalizagao e Execugao
das Acbes e Servigos de Saude do Hospital de Campanha ltaigara Memorial, Contrato n°
227/2020, de 14/04/2020 a 11/10/2020, datado de 12/05/2021.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do

Salvador/BA pela realizagdo do Planejamento da Gestao, da Operacionalizagao e Execugao

das Acbes e Servigos de Saude do Hospital de Campanha Itaigara Memorial, Contrato n°
427/2020, 3° Termo Aditivo, de 09/10/2020 a 12/05/2021, datado de 12/05/2021.

www.s3saude.com.br m ﬁ
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Neste item a comissao alegou a existéncia de incongruéncias com o “Tipologia da Unidade”

e com o periodo de gestao dos servicos.

For desoumprir o llem 2
7. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Sadde mfgg;gﬂ;
da Prefeitura do Salvador'BA pela realizacdo do Planejamento da Gestlo, da CAPACIDADE TECNICA
Operacionalizacdo e ExecucSo das Agdes e Servicos de Saude do Hospital de X (NCT)
Campanha ltaigara Memorial, Contrato n® 427/2020, 3° Termo Aditivo, de P i 3
09/10/2020 & 12/05/2021, datado de 12/05/2021 , e
e ' [~ e gy - =y

Com relagao a tipologia da unidade, verifica-se que o edital ndo faz qualquer discriminem com
relacdo ao perfil assistencial dos hospitais, variedade de especialidades comportadas,
quantitativo de leitos e etc, limitando a sua exigéncia para a comprovacao de experiéncia
técnica ao tempo de gestdo dos servigos, conforme se depreende da planilha colacionada
abaixo.

o Experiéncia em gestdo de Unidade Hospitalar, conforme tempo de experiénda envolvido.

Tempo de experiéncia

(em meses) Fator Peso

De 12 a 35 meses 2 | 03

De 36 a 59 meses 3 03
Maior ou igual a 60 meses | 4 [ 0,3

Trata-se de critério claro e objetivo, insuscetivel a inclusao de parametros discricionarios para
a sua avaliacgao, particularmente quando se considera a moldura normativa fixada pelo Art. 30
da Lei n° 8.666/93, que limita as tais exigéncias as hipdteses previstas em suas alineas,
incisos e paragrafos.

Indubitavelmente, o Edital limita a comprovagao da experiéncia técnica na gestao de unidades
hospitalares ao tempo sobre a gestao destes servigos, conforme a pontuagao e peso apostos

no barema.

Com relagéo ao tempo de gestao da unidade, a Recorrente logrou éxito na comprovagéao de
que o Hospital de Campanha ltaigara Memorial esteve sob o seu poder de gestdo ao longo
de 393 (trezentos e noventa e trés dias), periodo superior ao prazo minimo de 12 (doze)

meses.

Como é de amplo conhecimento desta Secretaria de Saude, a gestao dos servigos no ltaigara
Memorial foi regida por 2 (dois) contratos distintos, de forma ininterrupta e sucessiva,

contemplando o mesmo objeto prestacional e os mesmos niveis de exigéncia técnico-
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GESTADC EM SAUDE

operacionais, razao pela qual os dois atestados por esta SMS deveriam ter o seu tempo de

vigéncia somado, para fins de comprovacgao do periodo de gestdo da unidade.

Trata-se de entendimento jurisprudencial pacifico no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de soma dos atestados para fins de comprovagao do tempo de experiéncia da
Licitante, vide o inciso lll, Art. 33 da Lei n° 8.666/93.

Art. 33. — Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas
em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

(-..)
lll — apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacao técnica, o somatdério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagcdo econdmico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participacédo, podendo a Administracdo estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;
Com vistas a ampliar a competitividade, a regra é aceitar o somatério de atestados para fins
de qualificagao técnica. Mediante o somatdrio, faculta-se ao interessado que nao lograria éxito
em demonstrar sua capacidade por meio de um unico atestado, que o faga conjugando
experiéncias diversas. Nesse sentido € o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica
considera possivel o somatério de atestados independentemente de previsao editalicia (TCU:
Acordao n° 1.983/2014-Plenario; Acordao n° 1.231/2012-Plenario e; Acérdao n° 1.890/2006-

Plenario).

Ante o exposto, pugnamos pela reforma da deciséo de piso, de modo que seja atribuida a
Recorrente a nota 0,6 (zero virgula seis), vide que o atestado expedido pela Secretaria de

Saude de Feira de Santana comprova a gestédo dos servigos pelo periodo de 1 (um) ano.
5.1.2. EXPERIENCIA EM GESTAO DE UNIDADE BASICA SEM SAUDE DA FAMILIA

5.1.2.1. MULTICENTRO DE SAUDE LIBERDADE PROF. BEZERRA LOPES

A comissao alega que o atestado de Capacidade técnica emitido pela Secretaria Municipal de

Saude da Prefeitura do Salvador/BA pela gestao na Unidade Especializada Multicentro de
Saude Liberdade Prof. Bezerra Lopes, Contrato n® 031/2019, no periodo de 30/04/2019 a
31/07/2020, nao foi pontuagao por conta de tipologia.

ww.s3saude.com.br m ﬁ
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GESTADC EM SAUDE

Ocorre que, a UBS tem como objetivo atender os problemas de saude da populagéo, sem que

haja a necessidade de encaminhamento para outros servicos, como emergéncias e hospitais.

O servigo garante acesso as agdes de promogao, prevengao e tratamento relacionadas a
saude da mulher, da crianga, saude mental, planejamento familiar, prevengao a cancer, e
cuidado de doencas crénicas como diabetes e hipertensdo, fazer curativos, fazer inalagdes,
tomar vacinas, coletar exames laboratoriais, ter tratamento odontolégico, receber medicacao

basica e ser encaminhado para atendimentos com especialistas.

Inclusive, também é de amplo conhecimento desta Secretaria que o Multicentro Liberdade
possui um servico de UBS nas suas instalagdes fisicas, que estao igualmente sob a gestédo
da S3 Gestao em Saude. Tal fato é previsto no contrato e no préprio CNES da unidade.
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GESTADC EM SAUDE

A n&o pontuacdo da entidade neste item do Edital constitui erro grosseiro no processo de
avaliagao desta ilustre Comisséao, caracterizando a pratica do venire contra factum proprium,
postulado basilar do principio da boa-fé objetiva contratual. O principio do venire contra factum

proprium veda o comportamento contraditério, inesperado, que causa surpresa na outra parte.

N&o seria razoavel e legal, e, por isso, tampouco aceitavel, que um mesmo érgdo publico
especa um atestado de capacidade técnica comprovando uma situagao contratual existente
e num processo de licitatério subsequente ele, simplesmente, ndo reconheca a validade do

seu proprio documento.

Trata-se de decisdo absolutamente contraditéria, que deve ser afastada em defesa do

principio da moralidade administrativa.

Ante o exposto, pugnamos pela reforma da decisao de piso para que a comissao atribua a

pontuacao 1,8 (um virgula oito) em favor da S3 Gestdo em Saude.
5.1.2.2. UNIDADE ESPECIALIZADA MULTICENTRO DE SAUDE CARLOS GOMES

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do
Salvador/BA pela gestdo na Unidade Especializada Multicentro de Saude Carlos Gomes,
Contrato n° 030/2019, no periodo de 30/04/2019 a 31/07/2020, datado de 01/09/2020, nao foi
pontuagéo por conta de tipologia.

Seguindo a mesma linha do paragrafo anterior do Multicentro de Satde Liberdade Prof.
Bezerra Lopes, a UBS tem como objetivo atender os problemas de saude da populagao, sem
que haja a necessidade de encaminhamento para outros servigos, como emergéncias e

hospitais.

O servigco garante acesso as agdes de promogao, prevencao e tratamento relacionadas a
saude da mulher, da crianga, saude mental, planejamento familiar, prevencao a cancer, e
cuidado de doencgas crénicas como diabetes e hipertensao, fazer curativos, fazer inalagées,

tomar vacinas, coletar exames laboratoriais, ter tratamento odontolégico, receber medicagao

basica e ser encaminhado para atendimentos com especialistas.

Inclusive, no relatério de julgamento da comissao do CP n° 021/2020, em 13/11/2021, 10 (dez)

meses anteriores a esse processo de USF llhas, esta mesma comissado reconheceu que a
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Unidade Especializada Multicentro Carlos Gomes realiza procedimentos de atengao primaria

a saude, conforme imagem abaixo:
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E para sanar todas as duvidas desta comisséo, apresentaremos o CNES da unidade com o

referido servigo:
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A nao pontuacdo da entidade neste item do Edital constitui erro grosseiro no processo de
avaliagao desta ilustre Comissao, caracterizando a pratica do venire contra factum proprium,
postulado basilar do principio da boa-fé objetiva contratual. O principio do venire contra factum

proprium veda o comportamento contraditério, inesperado, que causa surpresa na outra parte.

Nao seria razoavel e legal, e, por isso, tampouco aceitavel, que um mesmo érgao publico
especa um atestado de capacidade técnica comprovando uma situagao contratual existente

€ num processo de licitatério subsequente ele, simplesmente, ndo reconhecga a validade do

seu proéprio documento.

Trata-se de decisdo absolutamente contraditéria, que deve ser afastada em defesa do

principio da moralidade administrativa.

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.

pontuagao 1,8 (um virgula oito) em favor da S3 Gestdo em Saude.
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5.1.2.3. DA EXPERIENCIA EM GESTAO DE EQUIPAMENTOS DE ATENGAO
PRIMARIA A SAUDE (NUCLEO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA,
CONSULTORIO NA RUA, EQUIPE DE SAUDE DO SISTEMA PRISIONAL,
EQUIPE DE SAUDE INDIGENA, EQUIPE DE SAUDE RIBEIRINHA)

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do
Salvador/BA pela realizagao da Gestao, Planejamento, Operacionalizagao e Execugéo das
Acdes e Servigos de Saude dos Consultdrios de Rua, Contrato n°® 228/2020, desde 15/04/2020
a 28/02/2021, dentro esse periodo a S3 foi declarada vencedora do CP n° 021/2020 e no dia
15/02/2021 assinamos o contrato de gestdao 071/2021, onde esta secretaria € a nossa
contratante por mais 24 meses.
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Ademais, no mesmo CP 021/2020 a comissao nao s6 reconheceu este mesmo atestado,
como pontuou.

A entidade faz a gestdo contratual da unidade no periodo de 41 (quarenta e um) meses em
favor da propria SMS.

Quadro 03 = APMIU ~ 53 - PONTUAGAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

ITEM DO EDITAL Atende | Nio stende " i

L Aledado de Capacadade Téhomics miilido pels Sectwtaria M pal de
4 »
eriodo de <

A nado pontuagdo da entidade neste item do Edital constitui erro grosseiro no processo de

avaliacao desta ilustre Comissao, caracterizando a pratica do venire contra factum proprium,
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postulado basilar do principio da boa-fé objetiva contratual. O principio do venire contra factum

proprium veda o comportamento contraditério, inesperado, que causa surpresa na outra parte.

N&o seria razoavel e legal, e, por isso, tampouco aceitavel, que um mesmo érgdo publico
especa um atestado de capacidade técnica comprovando uma situagao contratual existente
e num processo de licitatério subsequente ele, simplesmente, ndo reconhega a validade do

seu proprio documento.

Trata-se de decisdo absolutamente contraditéria, que deve ser afastada em defesa do

principio da moralidade administrativa.

Ante o exposto, pugnamos pela reforma da deciséo de piso para que a comissao atribua a

pontuagéo 1,8 (um virgula oito) em favor da S3 Gestdo em Saude.
5.2. DA PONTUAGAO DA PROPOSTA TECNICA APRESENTADA
5.2.1. MODELO GERENCIAL / ASSISTENCIAL
5.2.1.1. (B) PROTOCOLOS E ORGANIZAGAO DAS ATIVIDADES

A S3 apresentou em sua proposta técnica no referido item as atividades, acbes e servigos
voltados a politica nacional de atengao basica, informamos que o atendimento sera de forma
ininterrupta para as atividades de imunizacédo e dispensacao de medicamentos através de

escala de profissionais.

O ponto de atencao servira de assisténcia temporaria e qualificada para estabilizagdo de
pacientes que apresentem situagdes de urgéncia e/ou emergéncia em saude, para posterior
encaminhamento a outras unidades de saude, conforme necessidade do usuario, através da
articulagado com a Atengao Primaria a Saude, o SAMU 192 aquatico e etc, conforme previsto

na Politica de Atencao as Urgéncias.

Sobre o questionamento da comissao a qual referente apresentacéo de itens divergentes a

proposta do servigco, a exemplo do SAMU aquatico, trata-se de uma lancha equipada com

todos os aparelhos de uma UTI, capacitada para prestar atendimento médico de emergéncia,
principalmente aos moradores das trés ilhas que pertencem a Salvador: Maré, Frades e Bom
Jesus dos Passos. A ambulancha, como a embarcagao é apelidada, integra o segmento

autico do Samu e podera ser utilizada também no resgate de passageiros de embarcagdes
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que navegam na Baia de Todos os Santos. Com o novo equipamento, 0 Samu passa a

disponibilizar seus servigos de forma integrada. O servigco pode ser acionado pelo 192.

Considerando que atendemos todas as regras contidas no edital, solicitamos a esta comisséo
a pontuagao total sobre o item, ou seja, 0,4 pontos.

5.2.1.2. (C) DISCORRER SOBRE OS PROTOCOLOS CLINICOS / CADERNOS DE
ATENGAO BASICA

Informamos em nossa proposta técnica que, inicialmente serao utilizados os protocolos
assistenciais e clinicos elaborados pela Secretaria Municipal de Saude, que serdo as
diretrizes para orientar a solicitagdo e uso adequados e racionais das tecnologias de apoio,
diagnéstico e da rede especializada.

A comissdo questionou também logomarca de outra instituigdo com nivel de complexidade

diferente da instituicdo, que é objeto deste Chamamento Publico.
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Ocorre que alguns dos documentos préprios sdo de nossa UNIDADE PROPRIA, que utiliza
em sua logomarca nossa razao social: Associacdo de Protegdo a Maternidade e Infancia

Ubaira (APMIU), conforme imagens abaixo:

. ) L )
APNMIU APWANIL
arn MANL AL DE BOAS PRATH AS PROCEDIMENTD
e s S — OPERACIONAL PADRAD

Carro de Emergéncia

PA— — - — -t

Foram apresentados protocolos atende os critérios das unidades basicas de saude sao elas:
higiene das maos, curativos, monitoramento de glicose sanguinea, afericao da pressao

arterial, eletrocardiograma, administracdo de medicacdo, manual de boas praticas e etc.

WWwW.sa5al |L|n Com. I_I" m n .
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GESTADC EM SAUDE

Desta forma, considerando que atendemos todas as regras contidas no edital, solicitamos a

esta comissao a pontuacgéao total sobre o item, ou seja, 0,5 pontos.

5.21.3. (F) DESCREVER CADA SERVICO DO PONTO DE ATENGAO AS
URGENCIAS

Neste item, comegamos contextualizando sobre o servico de atendimento ao usuario que
necessita de intervengdo imediata, e que iremos dispor de apoio diagnéstico e terapéutico
para estabilizacdo do mesmo e quando necessario, ocorrera a transferéncia para as unidades
de saude localizadas no municipio de Salvador, caso o quadro clinico ndo possa ser resolvido
na regiao das ilhas. Ademais, seréo estruturados atendimentos com Classificacao de Risco,
baseado no Protocolo Adaptado de Manchester, e devidos encaminhamentos seguindo

SAMU 192, conforme orientagdo da Secretaria Municipal de Saude de Salvador.

Desta forma, atendemos todas as exigéncias do edital, e solicitamos a comissao a pontuagao
total de 0,5.

5.2.1.4. (H) INTEGRAGAO DA UNIDADE DE SAUDE COM O SISTEMA DE
ATENGCAO A SAUDE

Neste item descrevemos a relagao, integragao e articulagao das Unidades de Saude com a
Rede publica de Assisténcia a Saude existente no Municipio, apresentando como seria o
funcionamento da unidade baseado nas atividades de acolhimento, atendimento eletivo de
consultas, seguimento das agdes assistenciais, e todas as demais atividades essenciais de

atencéo e assistenciais das demandas ambulatoriais dos pacientes que procuram unidades.

Nao entendemos o motivo da pontuacdo parcial desta comissdo, sendo que sequer foi
apresentada uma justificativa pela pontuacao atribuida pela mesma. Considerando que
atendemos a exigéncia de forma integral, solicitamos a esta comissdo a pontuagao total de
0,4.

5.2.2. C2. MODELO DE GESTAO DE PESSOAS

5.2.2.1. (B) APRESENTAR O DIMENSIONAMENTO DE COLABORADORES

Nao entendemos o motivo pela qual a comissao atribuiu para S3 a pontuacgéao parcial, vejamos

exigéncia do edital:

www.s3saude.com.br m ﬁ
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Apresentar o Dimensionamento de colaboradores necessarios, por categoria profissional,

pautada em Politica de Gestdo de Pessoas, visando recrutar trabalhadores para as unidades

de saude, conforme o presente Termo de Referéncia. Entretanto a comissao alega que a OS

nao apresentou a distribuicdo de RH nos postos de trabalho, por jornada para cada categoria
profissional.

Todavia, a S3 apresentou o exigido no instrumento convocatoério a qual refere-se a quantidade
minima de pessoal que ficara em cada posto, bem como sua categoria e area de trabalho.

W NI AL AR AP RAN  PEMAEAAL PR L AT P AN

O proprio edital faz referéncia as mesmas areas de trabalho e jornadas de trabalho

apresentadas pela S3:
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Desta forma nobre comissao, solicitamos pontuacao total de 0,5, uma vez que a todas

exigéncias editalicias.

5.2.3. C3. MODELO DE GESTAO ADMINISTRATIVA

5.2.3.1. (B) GERENCIAMENTO DE MATERIAIS E SUPRIMENTOS

E mais uma vez ndo entendemos o motivo pela qual a comissao atribuiu para S3 a pontuacgao

arcial, vejamos a exigéncia do edital:

www.s3saude.com.br m n
WaIgante.com. b
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Devera descrever o processo de implantacdo e operacionalizacdo para o gerenciamento dos

Materiais e Suprimentos, visando garantir a oferta adequada de cuidado alinhado as reais

necessidades de saude das comunidades de atuacio.

Descrevemos na proposta técnica o compras da unidade, que os uniformes e crachas seréo

adquiridos em até 45 dias apds inicio do contrato de gestdo, e reposicdo semestral de

uniformes e crachas de identificacido dos colaboradores, conforme especificacbes de

logomarca do municipio do Salvador e da S3, bem como a aquisicdo complementar,

conservagdo e reposicdo dos instrumentais e equipamentos da unidade, materiais de
manutencdo predial, materiais de limpeza e descartaveis, materiais de expediente e

equipamentos de protegao individual (EPI's).

Nao entendemos o motivo do questionamento, uma vez que essa justificativa foi mencionada

na proposta técnica que: a_demonstracdo do fornecimento (aquisicdo) e devida reposicao

periddica dos uniformes e crachas de identificacdo dos colaboradores, se necessario, assim

como a aquisicdo complementar, conservacao e reposicdo dos instrumentais e equipamentos

das Unidades de Saude.

A comissdo alega que: Ainda que ndo existe mencdo a logistica de gerenciamento de

materiais e suprimentos em razdo do deslocamento terrestre e aquatico.

Perceba, que em nenhum momento houve clareza da comissao sobre tal mengao a logistica

de gerenciamento de materiais e suprimentos em raz&o do deslocamento terrestre e aquatico,

Como este fundamento nao foi apontado no instrumento convocatério, portanto ndo cabe a

solicitacdo sobre o referido subitem posterior ao chamamento.

Desta forma, atendemos todas as exigéncias do edital, e solicitamos a comissao a pontuagao
total de 0,3.

5.2.4. GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - TI

52.4.1. (F) APRESENTACAO DO REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATAGAO DE SERVIGOS E COMPRAS

A comissdo atribuiu a pontuagédo parcial para S3 sem ao menos demonstrar justificativa,

endo assim, entendemos que esta pontuagdo mensurada de forma equivocada, uma vez

ww.s3saude.com.br m ﬁ
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que a instituicao discorreu sobre as informagdes do regulamento utilizado para compras, como
também, para locacgao, contratacdo de obras e servigos a ser adotado para as Unidades de
Saude, apresentando mecanismos de transparéncias e critérios minimos para a selegao das

contratagdes.

Ademais, além da instituicdo escrever todos estes pontos em sua proposta técnica, ainda

apresentou seu regulamento proprio para contratagdo de servicos de compras, no Anexo |I.
5. CONCLUSAO

Apos a exposigao detalhada sobre as falhas técnicas e juridicas contidas na decisao de piso,
que violam parametros legais e editalicios objetivos, intangiveis ao poder geral de cautela
atribuido, residualmente, aos membros da Comissao de Chamamento Publico, pugnamos
pela reforma geral do decisium, sob pena da consumagao processual de vicios juridico-
administrativos de natureza insanavel, bem como de violagdo e afronta aos principios da
moralidade administrativa, da isonomia, da eficiéncia e da publicidade, tutelados pela Lei n°
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Nestes termos, pede deferimento.

Salvador (BA), 23 de setembro de 2022.

FERNANDA DA SILVA RODRIGUES
REPRESENTANTE LEGAL

www.s3saude.com.br m ﬂ
HaIgantde.com.b
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